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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2008 CAMARA

Bogotá, D. C., septiembre 2 de 2008.
GERMAN VARON COTRINO
Honorable Presidente
Cámara de Representantes 
Referencia: Proyecto de ley, 

Respetado señor Presidente:
Por medio de la presente, solicito se dé trámite al proyecto de ley de la 

-

El Objetivo del presente proyecto de ley, es consagrar en normas generales 
de rango legal las subreglas constitucionales desarrolladas y aplicadas en 

-

-

busca ser aprobado en el Congreso de la República. 

obligaba a rehacer todo el trámite ante cambios menores. 

-
cias en las Cámaras respecto de un proyecto, ambas integrarán comisiones 

de conciliadores conformadas por un mismo número de Senadores y Repre-

segundo debate persiste la diferencia, se considera negado el proyecto”.
-

totalidad del trámite de un proyecto de ley cuando surgieran discrepancias 
entre ambas Cámaras. 

debates parlamentarios los proyectos de ley guardaran estricta identidad, 
-

do a los congresistas la facultad de introducir a los proyectos de ley las 

1.
El artículo constitucional fue después desarrollado por la Ley 5ª de 1992, 

Entre los errores frecuentes se encuentran, por ejemplo, conciliar dife-

2,
1 Corte Constitucional. Sentencia C-198/02 (M. P.: Clara Inés Vargas).
2

instancias legislativas reglamentarias”. (Corte Constitucional.Sentencia C-1040/05
M. P.: Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar, Marco Gerardo Monroy, Humberto 
Antonio Sierra, Alvaro Tafur, Clara Inés Vargas.
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incluir artículos nue -
misiones o cuya materia no ha sido abordada por las dos plenarias, incluir 

(M. P.: Eduardo Montealegre Lynett), C-760/01 (M. P.: Marco Gerardo Mon-
roy y Manuel José Cepeda), C-198/02 (M. P.: Clara Inés Vargas), C-1152/03 

C-551/03 (M. P.: Eduardo Montealegre), C-1147/03 (M. P.: Rodrigo Escobar 

Escobar Gil, Manuel José Cepeda y Alfredo Beltrán), C-313/04 (M. P.: Jaime 

Marco Gerardo Monroy), C-307/04 (M. P.: Rodrigo Escobar Gil, Manuel 
José Cepeda y Alfredo Beltrán.), C-208/05 (M. P.: Clara Inés Vargas) y 
C-1040/05 (M. P.: Manuel José Cepeda, Rodrigo Escobar, Marco Gerardo 
Monroy, Humberto Antonio Sierra, Alvaro Tafur, Clara Inés Vargas).

Dichas Sentencias, fueron seleccionadas de un universo de 36 senten-

importantes de la Corte Constitucional en la materia. 

de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las comisiones 
solo se podrán conformar para conciliar diferencias relevantes o verdaderos 

-

constancia por escrito e informar públicamente en las sesiones de Plenaria, 

Tercero, es indispensable aclarar las ocasiones en las cuales pueden 
-

otros casos, cuando:

1. Una de las Cámaras aprueba un artículo y este es negado por la otra.

2. Una de las Cámaras aprueba un artículo nuevo, y

Cámaras aprueba un artículo y este es negado por la otra. Sin embargo, no 
-

ellos, se relaciona con lo dispuesto para el efecto en el artículo 177 de la Ley 

plenarias de las Cámaras y sus Comisiones Constitucionales acerca de pro-
yectos de ley, no deberán corresponder a asuntos nuevos, o no aprobados, o 

de materia previsto en el artículo 148 de la Ley 5ª de 1992 y si el asunto o 

-
entre sí,

de la propuesta inicialmente aprobada. 

-

en las Plenarias. Mi propuesta, en concordancia con la jurisprudencia de la 

constancia de los nombres de los integrantes de las Comisiones Acciden-

se vuelvan a presentar casos como los ocurridos en el pasado, donde las 

Adicionalmente, propongo incluir un artículo nuevo –187A– donde se 
incluyan las disposiciones más importantes sobre los principios de identidad 

-

entre

aprobados en todas las instancias legislativas reglamentarias.

son un desarrollo de la propuesta inicialmente aprobada. 
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-

-
ciones o supresiones al proyecto de ley. Lo anterior evitaría las frecuentes 
confusiones en ese sentido. 

Cordialmente,

Representante por Casanare; Zamir Eduardo 
Representante por Boyacá; 

Representante por Cundinamarca

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2008 CAMARA

manera:

Artículo 186. Comisiones Accidentales de Conciliación. Para efecto de 
lo previsto en el artículo 161 constitucional, corresponderá a los Presidentes 

del articulado de un proyecto.

Las Comisiones solo se podrán conformar para conciliar diferencias re-

escrito e informar públicamente en las sesiones de Plenaria, sobre los artí-

Las discrepancias podrán surgir, entre otros casos, cuando:

1. Una de las Cámaras aprueba un artículo y este es negado por la otra.

2. Una de las Cámaras aprueba un artículo nuevo, y

una de las cámaras haya sido debatido y aprobado por las comisiones.

por las dos plenarias, directa o indirectamente,

con el asunto o general del proyecto de ley.

-
guiente manera: 

Artículo 187. Ley 974 de 2005. Artículo 17. -
Estas Comisiones estarán integradas por miembros de las respectivas 

observaciones o propuestas en las Plenarias.

bancadas en tales Comisiones.

Las Mesas Directivas dejarán constancia de los nombres de los integrantes 

Artículo 3°. Se adiciona el siguiente artículo a la Ley 5ª de 1992: 

Artículo 187A. Principios de identidad y consecutividad. Las Comisio-

-
tivas reglamentarias. 

-

aprobada.

-

se hayan surtido.

manera:

Artículo 188. Informes y plazos. Las Comisiones Accidentales de 

-

Artículo 5°. Se adiciona el siguiente artículo a la Ley 5ª de 1992: 

adiciones o supresiones al proyecto de ley. 

de los miembros de las Cámaras a intervenir para presentar sus opiniones y 

Artículo 6°. Diario

Cordialmente,

Representante por Casanare; Zamir Eduardo 
Representante por Boyacá; 

Representante por Cundinamarca

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El día 9 de septiembre del año 2008 ha sido presentado en este Despacho 
el Proyecto de ley número 135 de 2008 Cámara con su correspondiente 

y otros.

El Secretario General,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2008 CAMARA

El Congreso de Colombia 
DECRETA

Artículo 1°. . Para los efectos de esta ley, considérese depor-

vinculado a un organismo del Sistema Nacional del Deporte. 
Artículo 2°. .

un entrenador o técnico vinculado a un organismo del Sistema Nacional del 

-

por el sistema de seguridad social en pensiones.
Artículo 3°. . El valor a reconocer será de cuatro salarios míni-

mos mensuales a los deportistas descritos en el artículo anterior, siempre y 

reconocimiento no podrá ser superior en ningún caso a cuatro salarios mí-
nimos legales mensuales.

Parágrafo 2°. Corresponde al médico tratante emitir y remitir concepto 
sobre el estado de salud del deportista o el grado de discapacidad al Director 

cuantía del reconocimiento.

y el médico tratante podrá el deportista recurrir al Director de Coldeportes 

Artículo 4°. . -

ente departamental, Coldeportes Nacional y Comité Olímpico Colombiano 

la presente ley.
Artículo 5°. Coldeportes Nacional como Ente rector del deporte en 

-
portista procederán así: el 75% de Coldeportes Nacional, el 20% del ente 

el deportista en el momento del accidente y el 5% lo aportará el deportista 
si acepta acogerse a este tratamiento. 

deportista y solo sea viable el mejoramiento de sus condiciones físicas, 
Coldeportes y el ente deportivo y/o departamento responderán únicamente 
según el alcance del concepto médico, sin perjuicio de lo consagrado en el 
artículo 3° de la presente ley.

a emitir concepto y determinar el alcance de la discapacidad, cesando la 

por parte de Coldeportes y el ente deportivo y/o departamento y se procederá 

el artículo 3° de esta ley. 

cancelando la totalidad del reconocimiento. 

Parágrafo 2°. Si después de transcurridos 18 meses contados a partir de la 

deportista y se procederá a tasar o determinar porcentualmente al grado de 

-
nales consagrados en el inciso 8° del artículo 16 de la Ley 181 de 1995

-
cuentren dentro de las circunstancias consagradas en esta ley y hayan sido 
relacionados como limitados físicos o mentales por Coldeportes Nacional 

Artículo 9°. 

Dada en Bogotá a los 7 días del mes de septiembre de 2008.

Presentada por:

Autores:

Representantes a la 
Cámara

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas, con este proyecto de ley en nada contraviene 
el contenido de la Ley 181 de 1995 y por el contrario lo desarrolla y hace 

todo de sí, para colocar en los mejores sitiales la bandera de su departamento 

labor del deportista no solo debe servir para adornar tarimas o como ejemplo 
ciudadano, o en el mejor de los casos para sentirnos buenos colombianos 

mensualmente gasta su reducido presupuesto personal en transporte, uni-

-
demos a Alvaro Mejía fondista ganador de la carrera de San Silvestre en el 

categoría mosca en el año 71, Luis 
séptimo del mundo en las olimpiadas del 1948 en Londres, Jaime Aparicio, 

-

Emilio
-

des la medalla de plata en las olimpiadas de Munich, Alemania. Todos ellos 
fueron forjados por su gran voluntad y se hicieron silvestres sin tener apoyo 

las cosas han cambiado y las políticas deportivas han mejorado un poco, 

donde nuestros  no sean mirados como los desocupados del mo-
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en el pago transporte mensual, menos para mejorar la calidad alimenticia 

-

de Servicios sin mayores responsabilidades por $3.000.000, $4.000.000, 
$5.000.000 millones de pesos mensuales y nuestros deportistas apoyados 
por Coldeportes no pasan de $1.200.000 mensuales, respectivamente. 

-
-

al retiro? ¿Qué le ocurrirá cuando los patrocinadores por diversas circuns-

ley ¿cuál será su suerte cuando por estar representando al departamento o 
-

do a nuestros campeones hoy parapléjicos y cuadripléjicos producto de un 
accidente en el entrenamiento o en la competencia cuando representaban al 
Departamento o al País, como Claudia Castillo, Jorge Berbeo y 5 deportistas 
más, hoy pegados a una silla de rueda por el resto de sus vidas y sus padres 
mendigando tratamientos y arañando la sensibilidad social en busca del pan 

en el ayer le dieron glorias al país y le brindaron al pueblo colombiano un 
gran espectáculo deportivo.

Honorables Padres de la Patria, nuestros  del ayer están total-
mente desprotegidos a merced de su nefasta suerte y algunos viviendo de la 

-
mica; hoy ya no reciben aplausos ni los invitan a las grandes tarimas, hoy 

de sus grandes glorias.

Señores Congresistas, este proyecto solo buscar brindarle un apoyo y 

-

-

y EE.UU.

de ley se está desarrollando el numeral 16 del artículo 61 de la Ley 181/95 
y se está haciendo justicia con nuestras glorias del ayer e indirectamente se 

y pundonor.

Cordialmente,

Autores:

Representantes a la 
Cámara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El día 10 de septiembre del año 2008 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley número 137 de 2008 Cámara con su correspondiente 

.

El Secretario General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2008 CAMARA
-

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I
Propósito de esta ley

Artículo 1°. Esta ley desarrolla los artículos 64, 65 y 66 de la Consti-

miras a proteger a los productores nacionales de los riesgos inherentes a 

primas de origen agropecuario y el mejoramiento del ingreso y calidad de 
vida de los productores rurales:

2. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.

-

los riesgos inherentes a dichas actividades.

7. Determinar las condiciones de funcionamiento de cuotas y contribu-

9. Establecer la Cuota de Fomento y el Fondo Nacional de Fomento 
para la Papa.

-

CAPITULO II
Fondos de estabilización de ingresos de productos agropecuarios y 

pesqueros

-

-

especiales, los cuales tienen como objeto procurar un ingreso remunerativo 
-

presente ley serán administrados como cuentas especiales sin personería 

podrán ser administrados por otras entidades o por intermedio de contratos 

de Agricultura.
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-
portadores hagan de conformidad con el artículo 6° de la presente ley.

al respecto.

los recursos de los Fondos en títulos de deuda emitidos, aceptados, avalados 

créditos de acuerdo con las normas de crédito público.

el procedimiento y el período para el cual los productores, vendedores y 

Artículo 6°. -
. La variable de referencia 

mercado y el porcentaje de la diferencia entre la variable de referencia y 

-

Dichas variables serán establecidas a través de índices o variables de 

o al límite inferior de una franja de variables de referencia, el Fondo pagará 
-

voto favorable del Ministro de Agricultura, o su delegado.

referencia o al límite superior de la franja de variables de referencia, el pro-

del Ministro de Agricultura, o su delegado.
3. Con los recursos de los Fondos se podrán celebrar operaciones de 

determinados en cada caso por el Comité Directivo.

entre el 80 y el 20% para el respectivo producto.

-

compensaciones se aplican igualmente a las operaciones de venta interna.

distintas variables de referencia o franjas de variables de referencia y dife-
rentes porcentajes de cesiones o compensaciones, si las diferencias en las 
calidades de los productos respectivos o las condiciones especiales de cada 
mercado así lo ameritan.

-

incentivo. Así mismo, podrán descontar parcial o totalmente las preferencias 

-

por su Comité Directivo, con el voto favorable del Ministro de Agricultura o 
su delegado. El secretario técnico podrá ser también el ordenador de gastos 
del Fondo.

presente superávit en dicha cuenta, este se deberá aplicar, en primer lugar, a 

-

-

los actos y medidas administrativos y suscribir los contratos o convenios 
especiales necesarios para el cabal cumplimiento de los objetivos de este 
capítulo de la presente ley.

-
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rable del Comité Directivo respectivo. En este caso, se aplicarán las normas 

-
pondientes, se asignará por el Ministerio de Agricultura para programas de 

CAPITULO III

Artículo 14. Para efectos de esta ley, se entiende por subsector de la papa 
el componente del sector agrícola del país, constituido por las personas 

-

TITULO I

DE LA CUOTA DE FOMENTO DE LA PAPA

Artículo 16. Los productores de papa, ya sean personas naturales o 
jurídicas o sociedades de hecho, estarán obligados al pago de la Cuota de 
Fomento de la Papa.

estará sujeto al pago de la Cuota de Fomento de la Papa y él mismo estará 
obligado a su recaudo.

-

El agente recaudador mantendrá dichos recursos en cuentas separadas 
y estará obligado a acreditarlos en la cuenta especial del Fondo Nacional 

a su recaudo.

Parágrafo 1°. La entidad administradora del Fondo podrá efectuar visitas 

para asegurar el debido pago de la misma.

Parágrafo 2°. Los recaudadores de la Cuota estarán obligados a sumi-

Parágrafo 3°. Para los efectos del Impuesto de la Renta y Complementarios, 
las personas naturales o jurídicas obligadas a recaudar la Cuota de Fomento 

-

incumplan sus obligaciones de recaudar la Cuota o de trasladarla oportu-

a) Asumir y pagar el valor de la Cuota dejada de recaudar.

artículo 3° de la Ley 1066 de 2006.

-

Parágrafo. La entidad administradora de la Cuota de Fomento de la papa 
podrá adelantar los procesos jurídicos respectivos para el cobro de la Cuota 
e interés moratorio, cuando a ello hubiere lugar.

TITULO II
DEL FONDO NACIONAL DE FOMENTO DE LA PAPA

Artículo 19. Créase el Fondo Nacional de Fomento de la Papa como una 
cuenta especial de manejo, constituida con los recursos provenientes del 
recaudo de la Cuota de Fomento de la papa. Dichos recursos no constituyen 

la presente ley.
Artículo 20. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural, contratará con una entidad gremial sin ánimo de lucro, 

del Fondo Nacional de Fomento de la Papa y el recaudo de la cuota.
-

dora lo relativo al manejo de los recursos del Fondo, los criterios de gerencia 

de planes, programas y proyectos, las facultades y prohibiciones de la en-

los objetivos.
Artículo 21. Los recursos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa 

-
ponsabilidad y transparencia.

Artículo 22. La entidad administradora del Fondo Nacional de Fomento 
de la Papa rendirá las cuentas correspondientes por el recaudo, manejo e 

-

serán entregados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a una 

mismos objetivos a los establecidos en la presente ley.
Artículo 24. Los recursos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa, 

de conformidad con el artículo 32 de la Ley 101 de 1993, provendrán del 

-

contrato entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la entidad 
administradora del Fondo.

Artículo 26. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hará la 

deberá rendir semestralmente informes sobre los recursos obtenidos y su 

Artículo 27. La entidad administradora, con base en las directrices de la 
Junta Directiva, elaborará antes del 1° de octubre de cada año, el Plan de 

previo visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Artículo 28. Los recursos del Fondo Nacional de Fomento de la Papa 

papa, de sus eslabones y, particularmente de los productores.
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-
da de papa, para proteger a los productores contra oscilaciones anormales 
de los precios y procurarles un ingreso remunerativo, a través del Fondo 

de la presente ley.
-

los mercados de la papa.
-

-

de la papa.

del Fondo Nacional de Fomento de la Papa.
Parágrafo 1°. Para el logro de estos objetivos, la entidad administradora, 

Parágrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo, propenderá por una adecuada 

TITULO III
DEL ORGANO DE DIRECCION DEL FONDO Y DE SUS

FUNCIONES

de la Papa actuará una Junta Directiva integrada por:

la presidirá.
-

cional.

regional.
Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentará 

Directiva del Fondo de Fomento de la Papa.
Artículo 30. La Junta Directiva del Fondo tendrá las siguientes funcio-

nes:

b) Aprobar el Plan Anual de Inversiones y Gastos y los traslados presu-

el voto favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

proponga celebrar la entidad administradora.

entidad administradora.

-

Artículo 31. 
. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la vigencia de 

la presente ley, la entidad administradora del Fondo Nacional de Fomento 
Hortifrutícola, deberá traspasar a la entidad administradora del Fondo Na-
cional de Fomento de la Papa, los recursos recaudados provenientes de la 

De igual forma, la entidad administradora del Fondo Nacional de Fomento 
Hortofrutícola, deberá traspasar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la 
vigencia de la presente ley a la entidad administradora del Fondo Nacional 

de la papa.

Parágrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, las recaudadoras de 

Diario

De los honorables Congresistas,

Ministro de Hacienda y Crédito Público; 
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Ru-

ral, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Agricultura y 
Desarrollo Rural

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Propósito de la ley
El presente proyecto de ley encuentra fundamento jurídico en los artí-

y constituye un soporte fundamental para el desarrollo de los sectores 

comprenden.

-

permite tener como referente en todos los casos, precios internacionales 

reglamentarse mediante la Ley 101 de 1993.

los cuales deberán ser tenidos en cuenta para considerar la importancia de 

2. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional. 

-

los riesgos inherentes a dichas actividades.
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de los productores agropecuarios dedicados en gran medida a la actividad 

través de mecanismos de ahorro necesarios para crear un soporte en épocas 

de las variables a tener en cuenta dentro de la operatividad del Fondo, para 

los recursos del fondo. 

mayoría de los casos, nuestros productos no encuentran análogos en el 

presente acápite es, precisamente, el subsector de la papa, cuya actividad 
se enfoca al abastecimiento del mercado interno. 

IV. Subsector de la papa
a) Características de la producción de papa en el mundo
• A nivel mundial la papa ocupa el cuarto lugar en importancia como 

millones de toneladas anuales, producidas en 19,5 millones de hectáreas 
(2006).

• Los 5 principales productores: China, Rusia, India, Estados Unidos y 

toneladas, en un área de 951 mil hectáreas. Colombia ocupa el tercer lugar 
entre los países productores de papa, de América Latina, después del Perú 
(3,3 millones de Ton) y Brasil (3,1 millones de Ton.). 

• Colombia ocupa el 20° puesto entre los productores de papa del mundo 
con 2,8 millones de toneladas. 

b) Características de la producción de papa en Colombia

tercer lugar en área sembrada con cerca de 160 mil hectáreas, el primer 

• El 90% de las unidades productoras de papa son menores de 3 Has. 

• La papa es el eje fundamental de la economía de 240 municipios de 
clima frío, principalmente, en los departamentos de Boyacá, Nariño y 
Cundinamarca.

en los departamentos de Tolima, Cauca, Norte de Santander, Santander, 
Caldas y Valle del Cauca. 

• El 85% de las unidades productoras de papa no disponen de riego, por 

del clima, afectando consecuentemente los precios del producto en los 
mercados. Es relativamente frecuente encontrar diferencias en términos 
corrientes de hasta el 200% en los precios del tubérculo entre un periodo y 
otro, de un mismo año.

9. Determinar las condiciones de funcionamiento de cuotas y contribu-

11. Establecer la Cuota de Fomento y el Fondo Nacional de Fomento 
para la Papa.

-

-
quero

un determinado subsector compuesto por un grupo de personas, sin afectar 
a un universo de contribuyentes, donde el producto de dichas erogaciones 

-

cobijados por los preceptos legales de le Ley 101 de 1993, y así, decida es-

-

para resistir los riesgos inherentes a la actividad, podremos fortalecer las 

III. Fondos de Estabilización de Ingresos de Productos Agropecua-
rios y Pesqueros

-

hayan su fundamento en la necesidad de proteger los ingresos de los pro-

bienes agropecuarios cuyo producto se dirige al mercado nacional, a través 

dinámica del mercado agropecuario colombiano.
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• Colombia es el primer productor mundial de papa criolla, producto con 

c) Características de la cadena agroindustrial de la papa en Colom-
bia

• El banco de germoplasma de papa de Colombia es reconocido como 

biogenética.

registrados ante el ICA, se mantiene una demanda insatisfecha por este 
insumo.

• Además de ser un cultivo altamente generador de empleo rural, se 

servicios de transporte terrestre demanda, con más de 2 millones de tone-

-
ristas de origen y centrales mayoristas terminales. Su presencia es la más 
importante en todas las centrales de abasto del país, en donde ocupa el 
primer lugar en volumen.

• Se cuenta con más de 70 industrias dedicadas a la actividad de procesa-
miento de la papa, con diferente capacidad, diferentes niveles de desarrollo 

nacional se destina al procesamiento industrial).
-

el producto colombiano.

el comportamiento de las mismas es variable como consecuencia de la falta 

no ha sobrepasado las 30 mil toneladas por año.

papa precocida congelada (a la francesa) y papa criolla en diferentes pre-

• A partir del año 2002 el país deja de importar papa para consumo en 

parte del ICA.

están referidas principalmente a papa precocida congelada y fécula de papa 

-
biana, actualmente el consumo aparente  es de 65 kg al año. Es 

el segmento de los procesados.

para el periodo 1988 –1997 sobre la incidencia del precio de la papa en la 

-

incidencia en los presupuestos de las familias.

entre otras, las siguientes acciones:

-

y Nariño.
-

limentaria de la papa -Cevipapa, como entidad encargada de administrar y 

papa.
- Primer Censo Nacional del Cultivo de la Papa, en los departamentos 

de Cundinamarca, Boyacá y Nariño.

dio inicio a importantes investigaciones relacionadas con las enfermedades 

Fedepapa, se han liberado nuevas variedades de papa, cuales son: Pastusa 

Criolla Latina, Criolla Paisa, Criolla Colombia, Criolla Guaneña y Criolla 
-

ellas, por su aptitud para el procesamiento industrial.

del Ministerio de Agricultura y del Fondo Nacional de Fomento Hortofrutí-

-

a la papa colombiana, especialmente por Trinidad y Tobago.

-

-

Campo de Agricultores – ECA, en los departamentos de Cundinamarca, 

productores e indirectamente a 3.800.
Con recursos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se eje-

siete cooperativas de productores y una cooperativa de segundo piso (Co-

de Boyacá, Bogotá, Cali y Bucaramanga. Hoy Copaboy reúne un total de 

- En la actualidad la Cadena cuenta con una Guía Ambiental para el Cul-
tivo de la Papa, documento concertado entre el gremio de los productores y 
el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 

-



GACETA DEL CONGRESO  630 Viernes 12 de septiembre de 2008 Página 11

total de 433 familias productoras de papa de los departamentos de Nariño, 

condiciones de vida de las familias paperas, se ha logrado también disminuir 

Cadena de la papa, abre un porvenir prometedor de desarrollo integral del 

-

y privados. 
d) Aspectos generales del recaudo de la Cuota de Fomento de la 

papa

desprende de la facultad contenida en el numeral 12 del artículo 150 de la 
-

tículo aunado a la facultad reconocida mediante el artículo 334 de la Carta 

-
bia, como se ha mencionado, se encuentra contenido en la Ley de Desarrollo 

1[1] -

-

”.

venía recaudando a través del Fondo Nacional de Fomento Hortifrutícola. 
Por lo tanto, 
nueva

a) El Fondo Nacional de Fomento Hortifrutícola recauda y administra la 

mayoría de los productos hasta bajos niveles de impacto de los proyectos 

b) El monto total anual recaudado por el Fondo Nacional de Fomento 
Hortifrutícola, correspondiente a papa no ha superado el 12% del potencial 
de recaudo, tal como se aprecia en la Tabla 1. 

AÑO

TOTAL 
RECAUDO

CUOTA PAPA 
POR EL FNFH

(miles de $)

RECAUDO POTENCIAL 
DE CUOTA PAPA 

ESTIMADO*
(miles de $)

% DE 
RECAUDO

1999 1.471 4.960.000 0.03
2000 208.712 9.540.000 2.19
2001 448.837 8.120.000 5.53
2002 502.485 10.060.000 4.99
2003 474.105 9.160.000 5.17

[1]

e impacto en el sector palmero colombiano. Revista Palmas, Vol. 28, No. 3, 2007. 

AÑO

TOTAL 
RECAUDO

CUOTA PAPA 
POR EL FNFH

(miles de $)

RECAUDO POTENCIAL 
DE CUOTA PAPA 

ESTIMADO*
(miles de $)

% DE 
RECAUDO

2004 402.408 10.460.000 3.85
2005 510.883 13.400.000 3.81
2006 571.900 11.520.000 4.96
2007 658.174 6.170.600 10.66

-

Fuente: Secretaría Técnica Consejo Nacional de la Papa. 

concentrado, básicamente, en las industrias de procesamiento, en grandes 

eslabones mencionados puede estar cerca de los 1.600 millones de pesos, 

a una entidad gremial representativa de los productores a nivel nacional, 
aumentaría el grado de identidad y compromiso de los diferentes sectores 
involucrados en el proceso de recaudo de la cuota y consecuentemente, se 

-
lancar el desarrollo competitivo de la cadena.

la entidad administradora con el apoyo del Consejo Nacional de la Papa 

el nuevo Fondo, se traducirá en mayores niveles de recaudo, cuyas metas 

2.

AÑO
MONTO DEL RECAUDO

PROGRAMADO
(Miles de $)

INCREMENTO
ANUAL ESPERADO

(%)
2009 700.000 5
2010 805.000 15
2011 949.900 18
2012 1.149.300 21
2013 1.413.600 23

proyecto de ley. 
De los honorables Congresistas,

Ministro de Hacienda y Crédito Público; 
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Ru-

ral, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Agricultura y 
Desarrollo Rural

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 12 de septiembre del año 2008 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley número 141 de 2008 Cámara con su correspondiente 

Agricultura.
El Secretario General,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2008 CAMARA
-

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

CAPITULO I

del Ganado Bovino
Artículo 1°. .

Bovino, Sinigán, creado por la Ley 914 de 2004. 
Los servicios sujetos a esta tasa son: registro de hierros, registro único 

Artículo 2°. 

comercialicen ganado bovino o bufalino, así como las personas naturales o 

Asimismo, tendrán el carácter de sujetos pasivos, los usuarios y esta-

Artículo 3°. . Las tarifas de la tasa serán 

-
guientes criterios:

-

alguno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se considerará 
el valor del servicio contratado;

provisiones, sostenimiento y demás gastos asociados; 

pasivos de la tasa aplicando el siguiente método:

porcentaje de usuarios y transacciones.
b) La tarifa para cada uno de los servicios prestados a través del Sinigán,

tendrá en cuenta el sistema para determinar costos, antes mencionado, y 
será el resultado de dividir la suma de los valores obtenidos de acuerdo con 

el literal a) de este numeral.

ingresos y los costos asociados, y deberán reducirse proporcionalmente al 

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberá evaluar los valores 
establecidos cada año. 

d) Las tarifas se establecerán en salarios mínimos diarios legales vigentes 

Parágrafo 1°.

Parágrafo 2°. En todos los casos, el valor correspondiente a la tasa deberá 

Artículo 4°. 

estará a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o de la entidad 

-
naderas y las alcaldías municipales debidamente habilitadas para prestar los 

Parágrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinará las 

Artículo 5°.  La presente ley rige a partir de la fecha de su 

De los honorables Congresistas,
Ministro de Hacienda y Crédito Público,

.
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de las funciones 

del despacho del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

EXPOSICION DE MOTIVOS
“por la 

nacional en sus diferentes aspectos.

el artículo 3º de la Ley 914 de 2004, -

-
vino, Sinigán, se fundamenta en cuatro principios o fundamentos básicos 

todo el territorio nacional.
• Obligatoriedad: Establecimiento y funcionamiento del Sistema, por 

-

-
citivos pertinentes.

El desarrollo de este último principio o fundamento, sin perjuicio de la 
importancia y necesidad de los demás fundamentos contemplados en la Ley 
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como Colombia, comercialice sus productos en mercados como el de los 

en el artículo 4º de la Ley 914 de 2004, en los siguientes términos: 

-

-

-

forman parte los siguientes funcionarios del sector público y privado:
• El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delgado.
• El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delgado.
• El Director del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.
• El Director de la Policía Nacional o su delegado.

-
gado.

Colombianas, Unaga.

• Un representante de los Gremios del Sector Industrial de la Cadena 
Carne Bovina, Asocárnicas.

Corresponde a esta Comisión, desarrollar las siguientes funciones:

-

Por otra parte y en ejercicio de la potestad reglamentaria, el Gobierno 

En primer lugar y atendiendo a lo dispuesto en el artículo 3º de la Ley 914 

-

propias como entidad encargada de administrar el sistema, todo ello con 
fundamento en el artículo 3º inciso 2º de la citada Ley 914. 

fungir como delegatarias de funciones de apoyo al Sinigán.

También en desarrollo de la Ley 914 de 2007, y atendiendo a sus objetivos, 

a establecer funciones relacionadas con los instrumentos actuales con los 

Sinigán, cual es el de 

-

-

Estos servicios podrán ser prestados de manera subsidiaria por las alcal-

tal efecto conforme a estas disposiciones.

-

del Sinigán.

-
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CONCEPTUALIZACION DEL SINIGAN
I. OBJETIVO GENERAL DEL SINIGAN

productos y los establecimientos asociados en la cadena, desde el origen, 

II. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SINIGAN

• Desarrollo de políticas de salud pública.
• Servir de punto de apoyo para la ganadería.
• Soportar programas de salud animal.
• Mejoramiento genético.
• Dar valor agregado al producto de origen bovino.
• Apoyar a las autoridades para el control. 

III. CARACTERISTICAS DEL SINIGAN

varios factores, la mayoría de los cuales están en correspondencia directa con 

(web).

y establecimientos.
• Movilidad del hato ganadero.

-

características contribuye a agregar valor a los bovinos y sus productos. 
Actividades:
1. Creación de un sistema que permita trazar un bovino o sus pro-

ductos

como internacional de alimentos inocuos y de calidad.
• Infraestructura tecnológica y base de datos única: 

establecimientos, bovinos, y los eventos asociados a los bovinos) para ser 
registrados en una base de datos única y nacional, con la posibilidad de 

través del aplicativo Sinigán el cual funcionará en Internet. Contempla la 

y funcionamiento a nivel nacional. 
-

-

de los bovinos.

• Usuarios: 

de los productos de origen bovino.

2. Marco regulatorio
-

-

3. Socialización, seguimiento y control

de políticas y lineamientos estratégicos con el objeto de ser implementados 

• Socialización: -

cambio cultural en el sector.
 Con el objeto de 

-

• Observatorio de medición de impacto: Para el seguimiento al impacto 

los lineamientos y las políticas del Sistema.
• Indicadores de gestión:

de los objetivos y procesos del Sinigán.
• Administración de riesgos: Con el objeto de contar con medios para 

• Plan de contingencia: Con el objeto de establecer los procedimientos 

del ejecutor, y determinar quién debe hacer qué, en qué momento y en 
qué lugar
de contingencia del Sistema.

IV. SOSTENIBILIDAD

seguimiento y control, se determinan algunos elementos básicos para la 

respecto al sistema.
V. ESQUEMA PARA LA OPERACION

-

Sinigán en lo relacionado con las responsabilidades y las necesidades de 
todos y cada uno de los usuarios.
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acreditados nacional e internacionalmente.

aftosa y brucela, Fedegán-FNG, Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

las asociaciones de ganaderos.
VI. BENEFICIOS DEL SINIGAN
Para los ganaderos:

-
tabilidad.

• Control de los delitos contra el sector (Abigeato).
• Mejoramiento de la productividad.

• Apoyo en el cumplimiento de medidas sanitarias.
Para las empresas:
• Valor agregado a los productos de origen bovino.
• Mayor competitividad. 

-
ternacionales.

calidad de productos en toda la cadena de abastecimiento. 
Para los consumidores:

• Disponibilidad de alimentos de origen bovino con bioseguridad.
-

nos.

bovino.

Para el Gobierno Nacional:

del Gobierno Nacional.

animal.
• Garantía al consumidor del origen y la calidad de los productos de 

origen bovino.

• Aseguramiento de la productividad del sector.
-

tigativo y académicos en la cadena bovina. 

• Fortalecer y -
vino.

• Apoyo en el desarrollo de políticas de seguridad para el sector ganadero 
en particular y el sector agropecuario en general.

• Los diferentes actores o eslabones de la Cadena de Carne Bovina.

• Donaciones nacionales e internacionales.
• Recursos de crédito.

-

-

Este proyecto está orientado a generar los recursos necesarios para la 
-

sectoriales acertadas.
-

bonos de venta, registro de hierros, registro de transportadores ganaderos y 

EL ARTICULADO DEL PROYECTO

-

ley, las cuales deben responder a las dinámicas propias del mercado, se ha 

los costos y la forma de hacer su reparto.

prestados causarán la respetiva tasa; el artículo 2°, consagra el sujeto pasivo 
de la tasa, es decir el obligado tributario a asumir el valor de la misma, para 
acceder a los servicios del Sinigán.

las tasas deben establecerse por parte del Ministerio de Agricultura y Desa-

deberá atender la autoridad administrativa al momento de determinar las 
-

Por su parte, el sistema para determinar los costos inherentes a los ser-

cuenta para ello, los insumos, bases de datos, acceso a otros sistemas de 

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o, de la entidad designada 

de Ganado Bovino.

-
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Política de 

De los honorables Congresistas,

Ministro de Hacienda y Crédito Público; 
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Ru-

ral, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Agricultura y 
Desarrollo Rural

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El día 12 de septiembre del año 2008 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley número 142 de 2008 Cámara con su correspondiente 

Agricultura.

El Secretario General,
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